VERGI CENNETI KAVRAMI VE VERGI CENNETI ULKE UYGULAMALARI

Son yillarda, vergi cenneti tlkeleri tanimlanmasi giinliik yasamimizda siklikla kullanilmaya
baslanmistir.

Ozellikle CHP yetkililerinin basin agiklamasi ile duyurduklari, “iktidara yakin isimlerin vergi cenneti
Ulkelerle para gonderiyorlar” aciklamasi, glinlerce giindemimizde kaldi. Yapilan aciklama ile ilgili
olarak kamu oyunda daha bliyik bir tepki beklenirken, aciklamalar yeteri kadar tepki cekmemistir.
Tepki cekmemesinin ana nedeni, sorunu, vergi cenneti tlkelere para gondermesi olarak
sunulmasidir.Ayrica, iktidarin, olayin “yasal oldugu” savunmasini da etkili olmustur.

Oysaki, ilgililer vergi cenneti lkelerle yaptiklari islemler sonucunda, vergi kanunlarinin agiklarindan
yararlanarak (asgari ticretliden vergi alinan llkemizde) vergisiz kazang elde etmektedirler. Yoksa
olayin 6nemi, yurtdisina para génderilmesi veya yurtdisindan para getirilmesi (gelen paranin kaynagi
hi¢c sorulmadi) konusu degil, elde edilen paranin “vergilendirilmemis” kazan¢ oldugu olgusudur.

Oncelikle “Vergi Cenneti” llkelerde islem yapmak amaci ile yurtdisina génderilecek paralarin
bankalar tarafindan havale islemleri belirli bir isleme tabidir.

Bu konuyu “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararin 6nemli bolimlerini
aciklayalim.

Bankalarin Bildirim YiikiimlGlGigi

Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda bankalara bir kisim bildirim
yukUmlalukleri getirilmistir. Bankalarin bildirim yukimliligini asagidaki bashklar altinda
toplayabiliriz.

Tiurk Lirasi Transferlerinin Bildirim Yukiimlaligii

Bankalar, ithalat, ihracat ve gérinmeyen islemler disindaki yurtdisina yapilan 50.000.- ABD Dolari
karsiligini asan Turk Lirasi transferlerine iliskin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 giin iginde
Bakanlikca belirlenecek mercilere bildirmekle yuktumludurler (m. 3/c). Maddede, bankalara 50.000.-
ABD Dolari karsihgini asan Tiirk Lirasi transferleri igin bildirim yikimliluga getirilmis, bu rakamin
altindaki transferler icin herhangi bir yikimlalik 6ngéridlmemistir. Ayrica ithalat, ihracat ve
goriinmeyen islemler bildirim yukimlaliginin kapsami disinda birakilmistir. Ancak, bildirimin
yapilacagi merci ile usulleri konusunda Hazine Miistesarliginca yapilmis mevcut bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
buna istinaden ¢ikarilan yénetmelik hiikiimleri kapsaminda bankalarin stpheli islemleri bildirim
yakimlalaga, bu kapsamda degerlendirilemez.

Doviz Transferlerinin Bildirim YUkimlulGga Bankalar, ithalat, ihracat ve gériinmeyen islemler
disindaki yurtdisina yapilan 50.000 ABD Dolari ve esiti dévizi asan transferlere (Déviz tevdiat
hesaplarindan yapilan transferler dahil) iliskin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 giin icinde
Bakanlik¢a belirlenecek mercilere bildirmekle yikimltdurler (m. 4/e). Turk Lirasi transferlerde,
50.000.- ABD Dolari karsiligini asan transferler i¢in bildirim yakimlaluga getirilmis olmasina ragmen,
doviz transferleri icin 50.000.- ABD Dolari ve esiti dovizi asan transferler i¢in bildirim yikimlalaga
getirilmistir. 50.000 ABD Dolari ve esiti doviz ile bu rakamin altinda kalan doviz transferleri igin
herhangi bir bildirim ylikimIGlugi bulunmamaktadir.



Kisisel Sermaye Hareketlerinin Bildirim Yiikiimliiliigi

Kisisel sermaye hareketlerine iliskin transferlere aracilik eden bankalar, transferlere iliskin bilgileri,
transfer tarihinden itibaren 30 giin icinde Bakanlik¢a belirlenecek mercilere bildirmekle
yukumliddarler. (m. 14/2)

Yurtdisina para gonderme isleyisini inceledikten sonra Vergi Cenneti kavramini vergi kanunlarimiz
acisindan agiklayalim.

VERGI CENNETi KAVRAMININ VERGi KANUNLARINDAKI YERi

Vergi kanunlarindaki “vergi cenneti” tlkelerle ilgili agik ise 12 yildir Bakanlar Kurulu tarafindan bilingli
bir sekilde kapatilmamaktadir. Bu konudaki kanun hiilkmu asagidadir.

21-06-2006 tarih 26205 sayili resmi gazete de yayinlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun
30.Maddesinin 7. Fikrasi; “(7) Kazancin elde edildigi tlke vergi sisteminin, Tirk vergi sisteminin
yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni dlizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve
bilgi degisimi hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
Ulkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam mukellef kurumlarin bu nitelikteki
Ulkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesabina yapilan veya tahakkuk ettirilen her tirli
odemeler Gzerinden, bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan
kurumun miukellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir.” Bu tanimlama
ile belirtmek istenilen tlkeler, vergi cenneti, giinliik tanimi ile Off-shore (lkelerdir.

Bu cercevede yapilacak vergi kesintisi zararli vergi rekabetine yol actigi kabul edilen tlkelerde yerlesik
olan veya faaliyette bulunan (tam mukellef kurumlarin yurt disindaki isyerleri dahil) yapilan her tirli
o0demeler Gizerinden, bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan
kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin yapilacaktir. Bu diizenlemede, tam mikellef
kurumlarin Bakanlar Kurulunca yayimlanacak listede yer alan lilkelerde bulunan isyerlerine yapilan
o0demeler de vergi kesintisi kapsamina dahil edilmistir. Buna gore, kazancin elde edildigi tlke vergi
sisteminin, Tlrk vergi sisteminin yarattig vergileme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme
imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun géz 6ninde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen tlkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
mikellef kurumlarin bu nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan
veya tahakkuk ettirilen her tirlii 6demeler {izerinden, bu 6demelerin verginin konusuna girip
girmedigine veya 6deme yapilan kurumun mikellef olup olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda
vergi kesintisi yapilacaktir.!

Yukarida belirtilen kanun maddesi ile “vergi cennetlerini “ belirleme yetkisi verilen Bakanlar Kurulu,
bu yetkisini 12 yildir neden kullanmadigini son gelismelerle daha iyi anlasihyor.

Guncel gelismeleri belirttikten sonra Vergi Cennetleri ile ilgili bilgi vereyim. Fakat bu arada Vergi
Cennetlerinde is yeri nasil kurulur yanitini yazimda bulamayacaksiniz. O konu benim isim degil. Ben,
yalnizca “vergi cenneti tilkeler” konusu hakkinda bilgi verecegim.

Kurumlar vergisi kanunu ile ” vergi cenneti tlkeler” olarak belirlenmesi gereken tlkelerin 6zellikleri
nelerdir.

*Filiz Ekinci, “5520 Sayil Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik Miiesseselerine iliskin Yeni
Diizenlemeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 17, Nisan 2007, s. 295



Vergi Cennetlerinin Ozellikleri; Bu lkeleri, konumuz geregi vergisel agidan inceleyecegiz. Birgok
Glkenin vergi sisteminde, vergi ylikiini en aza indirme yollarini arayan mikelleflerin
yararlanabilecekleri bir takim vergi avantajlari bulunabilmekte ve bu avantajlar bazen o llkelerde,
vergiden kagcinma veya vergi kacirma girisimlerinde kullanilabilmektedir. Vergi cenneti olarak
nitelenen bu tilkelerde bu avantajlar daha genis capta ve yaygin olarak gorilmektedir.

Vergi cennetlerinin en temel 6zelligi, vergi oranlarinin diger Ulkelerdeki oranlara gére oldukga distik
hatta sifir olmasidir. Vergi cenneti yaratmanin amaci yabanci sermayeyi lilkeye cekmek oldugu i¢in bu
konuda kullanilabilecek araglar da kisi ya da kurum gelirlerine uygulanacak vergiler ve vergi
oranlaridir.?

Genel Olarak Vergi Cennetleri; Diinya ekonomisi 1980’li yillardan itibaren hizla globallesme ya da
kiiresellesme olarak adlandirilan bir sirece girmistir. Globallesme sireci ile birlikte bazi Glkeler
sermaye hareketlerini kendi Ulkelerine ¢ekebilmek igin vergilendirme alaninda kiiresel ekonominin
gerekleri olarak gorilen “muafiyet” ve “istisnalari’’” ¢ok genis tutmus, tim ulkeyi serbest pazar haline
donistirmis ve hic vergi almamak ya da cok kisitli alanlari vergiye tabi tutmak yoluyla ilk olarak
1930’lu yillarda ortaya ¢ikan, vergi cenneti olarak adlandirilan olusumlar hiz kazanmistir.*

Vergi cenneti (tax heaven) kavrami yaygin olarak kullanilmasina ragmen, uluslar arasi alanda heniiz
kabul edilebilir nitelikte bir tanimi yapilamamistir. Ancak tatmin edici olmasa da vergi cennetleri su
sekillerde tanimlanabilmektedir: “Vergi cennetleri, ya ¢cok disiik vergi oranlari uygulayan ya da hig
uygulamayan devletler igin kullanilan bir terimdir’; Vergi cennetleri, vergi miikelleflerinin vergiden
kaginmasini saglayan ve islemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine olanak veren lkelerdir.® ; Vergi
cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarinin uygulandig, ticari gizlilik tasiyan ve gogunlukla off-shore
finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir.”

Vergi cennetleri, yabanci sermayeyi llkelerine ¢cekebilmek amaciyla yabanci yatirimlari ¢ok diisiik
vergi oranlariyla vergileyen Ulkelerdir.”; Vergi cennetleri, islemlerin gizli sartlar altinda
yapilabilmesine olanak taniyan ve cogunlukla kiyi bankaciligi merkezleri olarak faaliyet gosteren, fiziki
yatirim alanlari sinirli olan kiguk Glkelerdir.

Vergi cenneti lilkelerin vergi avantajlari nelerdir;

Herhangi bir Glkenin, vergi cenneti kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, tilkede gergeklestirilen
ekonomik aktivitelerin dlisiik oranda vergilendirilmesi veya hig vergilendirilmemesi, diger Ulkelerin
vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama ve servetler lizerinden alinan vergilerin s6z konusu Ulke
mevzuatinda bulunmamasi, bulundugu halde uygulanmamasi ya da 6nemsiz diizeyde kalmasi halinde
Ulkenin vergi cenneti olma kriterlerinden ilkini tasidigi kabul edilmektedir. S6z konusu ulkenin vergi
mikelleflerince bu sekilde algilaniyor olmasi da tamamlayici bir unsur olarak gorilmektedir.

2 Vergi Cennetlerinin Ozellikleri Ve Kullanimlar, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 126,1999 5.76
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Bu konuyu acgiklarken tiim diinya Ulkelerinin sermayedarlarinin niye, vergi cennetlerini kullanilarak
vergiden kagma yollarini kullandiklarina asagidaki 6rnekleri verebiliriz:

Vergi cenneti llkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta ithalat maliyetlerinin yiksek, ihracat bedellerinin
duslik gosterilmesi, s6z konusu (lkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

Vergi cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden; faiz, hizmet ve Ar-Ge faturalari temin edilmesi,
suni transfer fiyatlari yoluyla elde edilecek karlarin vergi cenneti tilkedeki sirkette toplanmasi,
tasinmaz mallarin vergi cennetinde kurulan sirketin bilangosuna dahil edilmesiyle birlikte bu
Ulkelerde gayrimenkuller Gzerinden alinan vergilerin diisiik olmasi nedeniyle vergi avantaji
saglanmakta, ayrica tasinmazin kayith oldugu sirketin hisseleri satilarak vergi 6denmeksizin mallar
satilabilmektedir.

Vergi Cenneti Ulkeler Diinyanin Hangi Cografi Konumunda Bulunmaktadirlar;
Diinyanin her bolgesine yayilmakla birlikte 6zellikle bes ana bolgede bulunmaktadirlar.

1. Karayip Adalari Bolgeleri: Cayman Adalari Bahama, Bermuda Hollanda Antileri, Turks,
Coicos, Aruba, Barbados, Nevis, Panama

2. Akdeniz Bolgesi: Cebelitarik ve Giiney Kibris Rum Yénetimi
3. Avrupa Bolgesi: Hollanda, Lihtenstayn, Andora
4. Adalar Bolgesi: Guernsey, Jersey, Man Adasi

5. Pasifik Bolgesi: Vanatu, Nauru ®

Vergi cenneti llkelere cografik agidan bakildiginda cografi ylizélglimleri genel olarak kiiglik ve
nifuslari azdir. Bu tlkelerin yizolgimleri kiicik oldugundan tarima ya da hayvanciliga dayali
ekonomileri olmasi pek gérinmemektedir. Nifuslari da az oldugundan is giict eksiklikleri vardir. En
onemli gecim kaynaklari turizm, bankacilik ve hizmet sekt6éri olmasina ragmen yeterli diizeyde
degildir. Bu Ulkeler bu ylizden yabanci sermayeyi tlkelerine ¢ekerek hem kendilerini hem de yabanci
sermayeyi vergi cenneti olmanin avantajlarindan yararlandirmaktadir.?

Dinyada cogu Pasifik bolgesindeki kiiclik Glkeler ve 6zellikle gelismis Glkelere bagl 6zerk yonetimler
vergi cenneti olarak hizmet etmekte ve vergiden kaginma ve vergi kagakgiligina yol agmaktadir. Vergi
cennetlerinin ortaya ¢ikardigi en dnemli sorun haksiz ve zararl vergi rekabetidir.

Vergi cennet llke ve yonetimlerin belirlenmesinde en temel 6lgiit vergi konusunda bilgi degisimine
yanasmamalaridir. Bilgi degisimi ve isbirligi yapiimamasi vergisel saydamligi ve tam (yerlesik)
mukelleflerin vergilendirilmesini 6nlemektedir.

Bu sorunsalin giderilmesinde c¢ifte vergilemeyi 6nleme anlasmalari ve bu anlasma metninde yer alan
bilgi degisimi hiikmi yeterli olmamustir.

8ihsan GUNAYDIN, Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlari, Vergi Sorunlari, Vergi Diinyasi $:126, 99



OECD’nin G20-2009 toplantisinda alinan karar sonucu vergi konusunda bilgi degisimi ¢cok tarafli ve
ikili anlasma modeli gelistirilmistir. O tarihten bu yana gelistirilen anlasmalari vergi cenneti olarak
kabul edilen 45 iilke ve yonetimin 38’i imzalamis bulunmaktadir.

Turkiye Gelir ve Kurumlar Vergisi yasalarinda vergi cenneti tanimini dogru yapmakla ve bu
bolgelerdeki kisi ve kurumlara yapilacak 6demelerde % 30 stopaj yapiimasini 6ngérmekle birlikte
Bakanlar Kurulunca bugline kadar vergi cenneti listesi yayinlanmamistir.

Bermuda ve Jersey Ulkemizin vergi bilgi degisim anlasmasi imzaladigi ve yirirlikte olan iki ulkedir.?
Vergi Cennetleriyle Yapilan Bilgi Degisim Anlasmalari

Turkiye, genis cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari aginin yani sira vergi konularinda uluslararasi
bilgi alabilme kapasitesini olabildigince artirmak izere 2009 yilinda anlagma miizakerelerine baslamis
ve Ozellikle Tark mukimlerin yatirim yaptigi yerler basta olmak lizere bazi ada devletleriyle bilgi
degisim anlasmalari imzalamaya baslamistir. Bu kapsamdaMart 2016 itibariyle Jersey, Bermuda,
Guernsey ve Man AdasI’yla vergi konularinda bilgi degisimi anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasmalardan Jersey ve Bermuda’yla imzalananlar her iki (ilkenin i¢c onay prosediirlerinin
tamamlanmasindan sonra ylrurlige girmistir. Yine ayni sekilde daha dnce vergi cenneti olarak
tanimlanan ancak vergi konularinda bilgi degisimi konularinda OECD standartlarina uyacagini taahhiit
etmek suretiyle bu listeden cikarilan (lkelerle miizakereler de halen devam etmektedir. Bu tlkeler
daha ziyade Tirk yatirimcilarin bulundugu bolgeleri icermektedir.

Uluslararasi Anlagmalarin Ulusal Mevzuatta Yeri

244 sayili Kanun ve Anayasa’nin 90 ve 104’lincii maddeleri uyarinca yurirlige giren uluslararasi
anlasmalar kanunlarin {izerinde bir norm giciine sahiptir. Diger bir ifadeyle ayni konuda hem yerel
hem de uluslararasi mevzuatta bir diizenleme bulunmasi halinde usulline uygun olarak yirurlige
giren uluslararasi anlasma uygulanmak zorundadir.*

Sonug: Kurumlar Vergisi Kanunu ile 12 yil 6nce, belirlenmesi kabul edilen vergi cenneti llkeleri bu
glne degin her nedense belirlenmemistir. Bu konu vergi yasalarimizin kanayan bir yarasidir.

Para ve buna bagli olarak servet edinmek i¢in kullanilan yéntemlerin ginimizde uygun veya dogru
bir yéntem olup olmadigl, birinci sirada hukuka gére belirlenir. Clinki hukukun yasakladigi ve bu
yasaga kosut olarak cezalandirdigl yontemlerde para ve servet olusturmayi sug olarak
betimledigimizde caydiricilik en Gst asamada beklenen sonucu vermektedir.

Vergi cenneti llkeler belirlenmedigi slirece, ilgili Glkelerde yapilan “vergisiz islemler” devam eder ve
vergisiz kazancg elde edenler servetlerine servet katarlar.
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